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Аннотация. В статье рассматрива-
ются проблемы разграничения понятий 
«экстремизм» и «терроризм»,  
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ный анализ законодательства Респуб-
лики Беларусь, трудов ученых и выра-
ботана концепция разграничения дан-
ных понятий. 
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Под экстремизмом понимается форма радикального отрицания суще-

ствующих общепризнанных общественных норм и правил в государстве со сто-
роны отдельных лиц или групп. Согласно законодательству, экстремизм (экс-
тремистская деятельность) — это деятельность граждан Республики Беларусь, 
иностранных граждан или лиц без гражданства либо политических партий, 
профессиональных союзов, других общественных объединений, религиозных и 
иных организаций, в том числе иностранных или международных организаций 
или их представительств, формирований и индивидуальных предпринимателей 
по планированию, организации, подготовке и совершению посягательств на не-
зависимость, территориальную целостность, суверенитет, основы конституци-
онного строя, общественную безопасность. Указанная деятельность осуществ-
ляется различными путями, указанными в ч. 1 ст. 1 Закона Республики Бела-
русь от 4 января 2007 г. № 203-З «О противодействии экстремизму» [1]. 

Молодежь как особая социально-демографическая группа больше всего 
подвержена негативному влиянию социальных рисков, возникающих в перио-
ды социальных трансформаций, в связи с чем в отношении данной возрастной 
группы особо актуальным становится распространение экстремизма. Молодые 
граждане пополняют ряды экстремистских организаций, которые активно ис-
пользуют молодежь в своих интересах. Экстремистски настроенная моло-
дежь, как правило, своим поведением старается выразить пренебрежение к дей-
ствующим в обществе нормам и правилам поведения, устоявшимся законам, 



Правовая культура в современном обществе    2022 

173 
 

обычаям и традициям. Зачастую члены молодежных экстремистских объедине-
ний совершают тяжкие и особо тяжкие преступления, в том числе убийства и 
причинение тяжкого вреда здоровью [2, с. 31].  

Основными причинами роста экстремистского поведения молодежи яв-
ляются: ослабление и отсутствие воспитательной работы в учреждениях обра-
зования и на предприятиях; отсутствие высоких идеалов у молодежи и взросло-
го населения; массовое распространение и доступность для детей и подростков 
алкоголя и наркотиков; безработица; общее снижение культурного уровня; вы-
сокая миграция населения; политическая нестабильность; ухудшение физиче-
ского и психического здоровья подрастающего поколения и др. [3, с. 68]. 

В свою очередь, терроризм направлен на достижение политических, ре-
лигиозных и экономических целей путем насильственных действий и устраше-
ния населения. Террористическая деятельность включает в себя: создание тер-
рористических группировок; планирование террористических действий;  
подстрекательство к совершению террористического акта; финансирование 
террористических организаций; пропаганду насилия для достижения религиоз-
ных, социальных или экономических целей; совершение террористических ак-
тов [4, с. 26–27; 5]. 

В ст. 3 Закона Республики Беларусь от 3 января 2002 г. № 77-З «О борьбе 
с терроризмом» терроризм определен как социально-политическое криминаль-
ное явление, представляющее собой идеологию и практику применения наси-
лия или угрозы насилием в целях оказания воздействия на принятие решений 
органами власти, воспрепятствования политической или иной общественной 
деятельности, провокации международных осложнений или войны, устрашения 
населения, дестабилизации общественного порядка [6]. 

Каждый террористический акт имеет конкретную направленность. Мож-
но выделить несколько видов терроризма в зависимости от его целей. Полити-
ческий терроризм нацелен на борьбу за власть, устрашение политических оп-
понентов или государства в целом, он может существовать лишь при поддерж-
ке какой-то части населения. Религиозный вид терроризма существует для того, 
чтобы заставить население принять свою религию и нанести ущерб представи-
телям другой веры. Также религиозный терроризм может происходить ради 
утверждения власти одного из представителей определенной веры. Военный 
терроризм происходит, как правило, в военное время; он совершается не только 
для того, чтобы ослабить военную мощь государства-противника, но и для того, 
чтобы повлиять на психологическое состояние населения. Криминальный вид 
терроризма осуществляется в форме совершения заказных убийств, разборок 
между преступными группировками, насильственного вымогательства и во-
оруженных захватов. Националистический терроризм строится по этническому 
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признаку и совершается для того, чтобы доказать независимость отдель-
ной нации или добиться ее превосходства в стране и в мире. Сравнительно но-
вым видом является экологический терроризм, цель которого — повли-
ять на экологическую обстановку с помощью радикальных насильственных 
мер [4, с. 26–27; 5]. 

Экстремизм и терроризм — это близкие понятия, которые тем не менее 
имеют определенные различия. Оба данных явления наносят вред обществу и 
государству, создают неблагоприятные условия для социального управления, 
преследуют цель дезорганизации деятельности государства. Качественное раз-
личие между рассматриваемыми явлениями состоит в том, что терроризму при-
сущ крайне опасный способ посягательства, применение общеопасного наси-
лия, причиняющего вред неограниченному кругу лиц. Безусловно, данный кри-
терий обладает определенной условностью, ведь такие экстремистские прояв-
ления, как убийство или умышленное причинение тяжкого телесного повре-
ждения, совершенные по мотивам расовой, национальной, религиозной вражды 
или розни, политической или идеологической вражды, а равно по мотивам 
вражды или розни в отношении какой-либо социальной группы, представляют 
из себя наиболее опасные преступные посягательства и относятся к категории 
особо тяжких и тяжких преступлений соответственно. Вместе с тем экстре-
мистскими правонарушениями могут быть преступления, не представляющие 
большой общественной опасности, или даже административные правонаруше-
ния, в то время как большинство преступлений террористического характера 
являются тяжкими и особо тяжкими. Данное соотношение можно также проде-
монстрировать сравнением объективной стороны террористических и экстре-
мистских деяний: если типичным способом совершения первых является спо-
соб, общеопасный для большого количества людей или сопряженный с прене-
брежением такими значимыми охраняемыми уголовным законом благами, как 
жизнь и здоровье человека, то экстремизм может быть связан с призывами к 
различным насильственным действиям. В связи с этим обосновано мнение о 
том, что преступность террористического характера предполагает совершение 
действий, представляющих большую общественную опасность, применение 
более грубого насилия, чем экстремистские действия (понимаемые в узком 
смысле) [4, с. 30; 7]. 

Выделяют две основные, доминирующие точки зрения на соотношение 
террористической и экстремистской деятельности. Первая заключается в том, 
что террористическая деятельность является наиболее радикальной формой 
проявления экстремизма. Так, Ю. И. Авдеев указывает, что экстремизм как со-
циально-политический феномен представляет собой совокупность различных 
крайних форм политической борьбы, и одной из таких форм является  
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терроризм [5]. Анализ международно-правовых документов и нормативно-
правовых актов позволяет сделать вывод, что экстремизм и терроризм — это 
явления не только взаимосвязанные, но и взаимопроникающие. Терроризм об-
ладает всеми признаками экстремизма, а также специфическими признаками, 
присущими исключительно данному проявлению экстремизма, поэтому вполне 
правомерно ставить вопрос о преступлениях, которые обладают одновременно 
признаками и экстремизма, и терроризма. 

Противоположная точка зрения на проблему разграничения экстремизма 
и терроризма заключается в четком разграничении данных явлений. По мнению 
А. М. Сысоева, экстремизм является социально-правовым явлением, в основе 
которого находится идеология, направленная на пропаганду идей расовой, 
национальной, религиозной, социальной ненависти, характеризуемая неприяти-
ем существующего государственного строя и насильственными призывами к 
захвату властных полномочий. Основным критерием разграничения экстре-
мистских и террористических преступлений служит специальная цель преступ-
лений террористической направленности, в виде дестабилизации деятельности 
органов власти или международных организаций либо воздействия на принятие 
ими решений. Политический мотив в экстремистских преступлениях является 
абстрактным и не формируется в конкретную цель, в отличие от террористиче-
ских преступлений [8].  

Таким образом, отграничение терроризма от экстремистских проявлений 
необходимо проводить путем установления того, имело ли место устрашение с 
целью воздействовать на волю и поведение населения. Другим критерием раз-
граничения экстремистских и террористических преступлений является цель 
совершения данных преступлений. Экстремистские преступления совершаются 
с целью возбуждения ненависти и вражды по признакам пола, расы, нацио-
нальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежно-
сти к какой-либо социальной группе. Целью террористических преступлений 
является дестабилизация деятельности органов власти либо воздействие на 
принятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий в тех 
же целях; в качестве дополнительной цели террористических преступлений вы-
ступает устрашение населения. Также следует принимать во внимание тяжесть 
соответствующего деяния: более тяжкие посягательства характерны для терро-
ристических проявлений, менее тяжкие — для экстремистских. 
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